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Я никогда не жалел себя, как можно было бы ожидать, а только других заклю-
ченных и, в общем, сожалел о том, что тюрьмы должны существовать, и что они
такие как есть, и что человечество до сих пор не придумало лучшего способа
решения определенных вопросов.

Вацлав Гавел,
Президент Чешской Республики1
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Является  ли  высокий  показатель  числа  заключенных
свидетельством  хорошей  политики  в  области  уголовного

правосудия?   

Высокий показатель числа заключенных не является свидетельством эффектив-
ности мер по защите населения от преступности. Этому есть много объяснений. 

Прежде всего, кто сидит в тюрьмах? Кем заполнены тюрьмы – опасными пре-
ступниками, совершившими тяжкие преступления, или преступниками, при-
говоренными к тюремному заключению за преступления небольшой тяжести,
такие как кражи? Конечно, некоторые заключенные – действительно опасные и
злостные преступники, возможно, связанные с организованной преступностью и
коррупцией, которых необходимо изолировать от общества для защиты на-
селения. Но многие другие заключенные таковыми не являются. 

Тюремное заключение – это дорогое наказание с точки зрения финансовых
затрат, а также с точки зрения социального ущерба, к которому оно может
привести. 

Тюрьма может: 
оказаться местом, где заключенные заражаются инфекционными болезнями,
она может нанести вред психическому здоровью;
усугубить пагубные привычки, присущие многим заключенным;
оказаться местом, где формируются и набирают силу криминальные связи;
разрушить семью;
разорвать связи заключенного с обществом, такие как связь с домом или с
работой;
в случае женщин-заключенных, привести к необходимости разлуки детей с
матерью и передачи их на попечение родственников или государства.
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Р а з д е л  2

П Е Н И Т Е Н Ц И А Р Н А Я  Р ЕФО РМА  

В  Д Е Й С Т В И И

Суть  реформы

На фоне глубоких социально-экономических проблем и роста преступности, во
многих странах Центральной и Восточной Европы и Средней Азии предпри-
нимаются меры по реформированию пенитенциарной системы. Законы об ис-
полнении наказаний реформируются таким образом, чтобы обеспечить более
гуманное отношение к заключенным, более полное соблюдение их прав и
большую открытость тюрем для внешнего мира. Например, в новом Уголовном
кодексе Российской Федерации «покарание», которое в старом кодексе выступало
в качестве главной цели наказания, заменяется «наказанием, которое применяется
с целью восстановления социальной справедливости, а также с целью
исправления правонарушителя и предотвращения новых преступлений».4

Строительство  новых  тюрем

Новые тюрьмы необходимо строить, когда существующие тюрьмы приходят в
негодность, разрушаются и превращаются в угрозу для здоровья и безопасности.
Но нет никаких данных о том, что строительство дополнительных тюрем является
правильной стратегией снижения переполненности в долгосрочной перспективе.
Строительство и последующее содержание тюрем требует больших финансовых
затрат. 

Петер Василев, генеральный директор Пенитенциарной службы Болгарии, пи-
сал в 1998 году: «Предложения о строительстве двух новых тюрем (в Болгарии)
не были реализованы из-за отсутствия финансовых средств. Однако если бы
эти две тюрьмы были построены, они бы быстро заполнились и не помогли бы
решить проблему переполненности».5

Во время визита в Венгрию в 1999 году, представители Европейского комите-
та по предотвращению пыток вынуждены были сделать следующее заявление
в отношении строительства тюрем:



Сокращение  числа  заключенных

Применяются также меры по сокращению числа заключенных. Число заклю-
ченных, содержащихся в тюрьмах определенной страны в любой конкретный
день, зависит от нескольких факторов:

Деятельность органов по поддержанию правопорядка. Тюрьмы заполняются в
результате действий полиции и прокуратуры. Полиция задерживает подо-
зреваемых, которые затем направляются в камеры предварительного за-
ключения. Впоследствии некоторые из задержанных будут осуждены и при-
говорены к отбыванию срока заключения в тюрьме. Если о работе полиции
судят по тому, сколько подозреваемых было задержано, а не по общему вкладу
полиции в общественную безопасность, полицейские занимаются задержанием
мелких воришек, вместо того, чтобы преследовать опасных преступников. В
странах, где существует коррупция, лица, у которых есть деньги, могут
заплатить, чтобы их не задерживали, а мелкие подозреваемые, у которых нет
денег, отправляются в камеры предварительного заключения.

Число лиц, содержащихся в камерах предварительного заключения. Существу-
ют очень большие различия в применении предварительного заключения в
разных странах.
Продолжительность предварительного заключения. Срок предварительного
заключения зависит от скорости расследования, от загруженности судов и от
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« …во многих европейских государствах осуществляются широкие программы
строительства тюрем, при этом число заключенных растет параллельно с
расширением тюремных площадей. В противоположность этому, в тех
странах, которые поддерживают относительно невысокий уровень
переполненности тюрем, существование стратегий ограничения и/или
снижения числа осужденных, содержащихся в тюрьмах, является важным
элементом сохранения общего числа заключенных на управляемом уровне».6

«Камеры предварительного заключения в Москве ужасно переполнены. Я был
шокирован, когда узнал, что один мужчина сидел в СИЗО за то, что украл два
ящика с пустыми бутылками из ларька. Продавец его поймал, избил и передал
милиционерам, которые сразу же отправили его в СИЗО без проведения
какого-либо расследования, вот так и повышается уровень раскрываемости.  В
то же время преступные синдикаты продолжают свободно заниматься своей
преступной деятельностью».7 Ю.И. Калинин, заместитель Министра юстиции,
Россия, 1998 г. 
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ЛИЦА, СОДЕРЖАЩИЕСЯ В КАМЕРАХ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО
ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ПОДСЛЕДСТВЕННЫЕ

Страна Процент от общего числа
заключенных

Дата

Албания  48 % Ноябрь 1998

Армения 9 % Февраль 1998

Азербайджан 15 % 01. 06 1997

Босния и Герцеговина 27 % 31. 10. 2001

Болгария 16 % 01. 01. 2001

Чешская Республика 23 % 04.01.2002

Эстония 30 % 01.11.2001

Грузия 35 % 25.06.2001

Венгрия 26 % 28.12.2000

Казахстан  20 % 30.04.2001

Кыргызстан  17 % 01.05.1997

Латвия  44 % 01.11.200

Литва  20 % 01.11.2001

Македония  15 % 01.09.2000

Молдова  22 % 01.09.2000

Монголия от 20 до 35 % Середина 1999

Польша  31 % 31.08.2001

Румыния 10 % 01.08.2001

Словакия 27 % 31.12.2000

Словения 28 % 14.09.2001

Таджикистан около 33 % 1996

Украина  21 % 30.11.1999

Узбекистан около 20 % 1996

Югославия  22 % Июнь 2001

Франция  30 % 01.07.2001

Германия  22 % 31.08.2000

Италия  26 % 01.09.2000

Соединенное Королев-
ство Англии и Уэльса

17 % 31.12.2001

(Источник: World Prison Brief, Международный центр по изучению
положения в тюрьмах  – Февраль 2002)

Таблица 3
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СОКРАЩЕНИЕ ЧИСЛА ЗАКЛЮЧЕННЫХ

Страна Число заключенных
Год I

Год II Процент 
сокращения

Армения 7,608     (1998) 7,428     (2001) 2.4 %

Беларусь   58,879     (1997) 56,000     (2001) 4.9 %

Болгария 11,773     (1998) 9,424     (2000) 20 %

Чешская Республика 23,060     (1999) 21,538     (2000) 6.6 %

Грузия 10,158     (1998) 7,688     (2002) 24 %

Латвия 8,868     (1999) 8,531     (2001) 3.8 %

Литва 14,259     (1999) 8,960     (2000) 37 %

Молдова   10,044     (1999) 9,837     (2000) 2 %

Россия 1,060,085     (1999) 962,700     (2001) 9.2 %

Украина  271,400     (1999) 219,955    (2000) 19 %

(Источник: World Prison Brief, Международный центр по изучению положения в
тюрьмах   – февраль 2002 и Ангелита Каменска, Латвия)

эффективности работы адвоката защиты, если он вообще участвует в деле.
Сроки тюремного заключения. Сроки тюремного заключения, назначаемого
за одинаковые преступления, очень сильно различаются в разных странах.
Продолжительность отбытого в тюрьме срока заключения до условного или
условно-досрочного освобождения. Часто наблюдается значительное расхож-
дение между сроком заключения, назначенным судьей, и фактическим сроком
пребывания в тюрьме. Во многих странах существуют различные формы ус-
ловного или досрочного освобождения. 

В некоторых странах региона удалось сократить число лиц, отбывающих нака-
зания в тюрьмах. 

Таблица 4
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Помимо внедрения альтернативных мер, существует много других способов
сокращения применения тюремного заключения: 

Амнистии. Амнистии иногда применяются для сокращения числа заключен-
ных, и в некоторых странах определенное число заключенных освобождается
по амнистии ежегодно в определенный день, например, в День независимости.
Амнистии имеют краткосрочное значение и несомненно могут привести к
быстрому сокращению числа заключенных. Они также позволяют освободить
малообеспеченных заключенных и тех лиц, которые не должны содержаться в
тюрьмах. 

Однако амнистии связаны с некоторыми трудностями, такими как:

Если общественное мнение неадекватно подготовлено, население будет испы-
тывать страх перед перспективой массового освобождения заключенных.
Если заключенные освобождаются без всякой подготовки или социальной
поддержки, они быстро возвращаются назад в тюрьмы.
Освобождение заключенных, страдающих инфекционными болезнями, без
надлежащего лечения после освобождения может угрожать здоровью населе-
ния. 
У заключенных может возникнуть чувство несправедливости, в связи с тем, что
решения об амнистии принимаются произвольно.
Выбор групп заключенных, подлежащих освобождению по указу исполнитель-
ной власти, может вызвать подозрение в коррупции.

В Казахстане закон предусматривает (статья 25 Закона об амнистии), что
лица, освобождающиеся по амнистии, должны получать помощь местных
властей. Однако на практике этого часто не происходит. 

Страна Число Категория/кто Год Причина

Армения 920 1998 7-я годовщина
независимости

Азербайджан  около
9,000

Заключенные старше 60
лет, инвалиды и родители
малолетних детей

2000/01 Вступление в
Совет Европы

Грузия   1,213 Выбор основывался на
возрасту, состоянию здо-
ровья и семейному
положению

1999 Вступление в
Совет Европы

АМНИСТИИ
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Страна Число Категория/кто Год Причина

Казахстан 14,520

15,705

7,675

26,729

Осужденные заключенные

Осужденные заключенные

Подозреваемые и лица,
содержащиеся в камерах
предварительного заклю-
чения
Заключенные, не имевшие
ранее судимостей и
осужденные за преступле-
ния небольшой тяжести

1996

1999

1999

2001 10-я годовщина
независимости

Кыргызстан около
3,000

1,956

Ветераны Второй миро-
вой войны, беременные
женщины, инвалиды и
лица, осужденные за
преступления небольшой
тяжести
В основном больные
заключенные

2001 10-я годовщина
независимости

Россия 115,000

22,000

120,000

206,000

Осужденные за преступ-
ления небольшой тяжести
и за хулиганство
Осужденные впервые, ве-
тераны войны, инвалиды,
мужчины старше 60 лет и
женщины старше 55 лет,
беременные женщины,
женщины, имеющие
малолетних детей

Осужденные, которым ос-
талось отбывать менее 1
года срока заключения,
ветераны войны и несо-
вершеннолетние, отбыва-
ющие первый срок
заключения
Освобождены из тюрем и
лагерей

1998

1999

2000

55-я годовщина
окончания
Второй миро-
вой войны
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Страна Число Категория/кто Год Причина

Россия 50,000

10,000

14,000

Освобождены из камер
предварительного заклю-
чения
Несовершеннолетние, осу-
жденные за преступления
небольшой тяжести
Женщины, осужденные за
преступления небольшой
тяжести, беременные
женщины, одинокие
матери, женщины-инвали-
ды, женщины старше 50 лет
и вдовы

2000

2001

2001

Часть програм-
мы по реализа-
ции реформы
пенитенциарной
системы

Таджикистан     35 В основном заключенные в
возрасте от 18 до 30 лет

Туркменистан 8,000 

около
9,000

Женщины, инвалиды, не-
совершеннолетние, боль-
ные туберкулезом и муж-
чины старше 60 лет
В основном женщины,
заключенные преклонного
возраста и осужденные в
первый раз

1998

2001

50-я годовщина
землетрясения в
1948

Священный
месяц Рамадан

Украина около
5,000

Узбекистан около
10,000 
около
12,000

Точное
число не
указано

Ветераны Второй мировой
войны, заключенные
старше 60 лет, лица, осуж-
денные за преступления,
совершенные несовершен-
нолетними и иностранцами;
Ветераны Второй мировой
войны, заключенные
старше 60 лет, женщины,
жертвы Чернобыля, инва-
лиды, иностранцы и осуж-
денные за преступления
небольшой тяжести

1998
1999

2000 Годовщина
независимости

(Источник: данные мониторинга BBC и материалы различных
информационных агентств)

Таблица 5



В и в ь е н  С т е р н
Разработка мер, альтернативных тюремному заключению

22

Введение временных ограничений срока предварительного заключения. Во
многих странах были введены временные ограничения для того, чтобы в
течение определенного срока дело было передано в суд. Если этого не про-
исходит, и у следственных органов нет достаточных оснований для даль-
нейшего содержания подследственного под стражей, он должен быть осво-
божден из камеры предварительного заключения.

Запрет на применение предварительного задержания к лицам, подозрева-
емым в совершении преступлений небольшой тяжести, если только не имеет-
ся достаточных оснований предполагать, что подозреваемый скроется или
попытается оказать влияние на свидетелей.

Сокращение периода времени до суда посредством назначения большего числа
судей, ускорения судебного процесса, продления рабочего дня судов.  

Пересмотр законности статуса задержанных для лиц, находящихся в след-
ственных тюрьмах и камерах предварительного заключения. В некоторых су-
дебных системах большое число лиц, содержащихся в камерах предваритель-
ного заключения, либо содержатся там незаконно, либо находятся там более
длительный срок, чем тот срок, который они должны были бы отбывать в
случае осуждения. Законность предварительного заключения могут проверять
судьи и адвокаты в ходе визитов в следственные тюрьмы и камеры
предварительного заключения, а также персонал таких учреждений или суд, в
ответ на запрос об освобождении лиц, содержащихся в предварительном
заключении дольше срока, предусмотренного по закону.  

Реформа системы назначения наказаний, направленная на снижение сроков
наказаний. Например, в новом Уголовном кодексе Российской Федерации
установлено четкое требование о том, что следует выбирать наименее строгое
наказание, которое будет соответствовать целям наказания.9

Повышение возрастной границы, начиная с которой может применяться на-
казание в виде лишения свободы с  отбыванием срока в тюрьме для того, что-
бы молодые люди не попадали в тюрьмы. Согласно Конвенции ООН о правах
ребенка любой человек, не достигший возраста 18 лет (если по национальному

В 1997 году в Болгарии вступил в силу Закон о поправках и дополнениях к Уго-
ловно-процессуальному кодексу. В этом Законе вводились следующие огра-
ничения срока предварительного задержания: до одного года за большинство
преступлений и до двух лет за тяжкие преступления. Были также пересмотрены
основания для содержания под стражей в сторону их ограничения, и менее чем
за один год число лиц, находящихся в камерах предварительного заключения,
снизилось с 3962 до 2973 человек.8
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закону он не достигает совершеннолетия ранее), считается ребенком. В
Конвенции далее определяется, что арест, задержание или тюремное заклю-
чение ребенка используются лишь в качестве крайней меры и в течение как
можно более короткого соответствующего периода времени.  

Содержание определенных групп заключенных за пределами тюрем. В боль-
шинстве пенитенциарных систем мира тюрьмы не являются подходящим
местом для содержания некоторых категорий заключенных. Самыми про-
стыми примерами таких категорий являются лица с психическими забо-
леваниями, наркоманы и алкоголики. Можно и нужно предпринимать меры по
сокращению числа таких лиц, так как вменение наказания за действия,
совершенные в результате болезни, является нарушением прав человека.
Иностранцы также могут требовать, чтобы их отправили на родину, в
соответствии с договорами об обмене правонарушителями.

Ни одна из этих мер не является гарантией сокращения числа заключенных или
поддержания низкого числа заключенных, достигнутого в ходе краткосрочных
интервенций. В каждой стране это зависит от методов реализации мер по
сокращению числа заключенных, и от того, являются ли такие меры частью
общего последовательного плана реформирования всей системы уголовного
правосудия. Очень трудно провести реформу только одной части системы.



Р а з д е л  3

В В Е Д Е Н И Е

А Л Ь Т Е Р Н А Т И В НЫХ  С А Н К Ц И Й

Преимущества  альтернативных  мер

Во многих странах введение альтернативных санкций рассматривается как важ-
ная часть реформы, а не просто как метод сокращения переполненности тюрем и
их использования, и как следствие этого, сокращения расходов на пени-
тенциарную систему. Введение альтернативных мер также можно считать частью
движения к созданию более социально-ориентированной системы правосудия.
При этом появляется возможность обратить внимание на нужды жертв прес-
туплений и стимулировать широкие дебаты о стратегии борьбы с преступностью.  

Какие  альтернативные  меры  можно  применять
на  стадии  расследования  до  суда?

Отказ от уголовного преследования

Уголовное преследование за многие преступления не является эффективным ис-
пользованием средств или времени, а результаты такого преследования не помогут
жертве и не приведут к защите населения. Многие деяния, определенные как
преступления и подпадающие под действие уголовного кодекса, можно
рассматривать с другой точки зрения. Их можно рассматривать как ссоры между
знакомыми людьми, деяния, технически определяемые как преступные, но
которые жертва не считает слишком серьезными, или как ущерб, нанесенный
одним человеком другому, который можно возместить в процессе заключения
полюбовного разрешения конфликта. В таких случаях можно не прибегать к
уголовному преследованию, а искать другие пути. Такие преступления иногда
решаются без суда. Если обвиняемый признает себя виновным в правонарушении,
и если потерпевший согласен, следователь (или прокурор) может вместо передачи
дела в суд и последующего приговора начать процесс урегулирования конфликта
и назначения компенсации. Преимуществом такого подхода является то, что в
таком случае потерпевший может получить некоторые практические выгоды. 
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Перевод из разряда уголовных преступлений
в разряд административных нарушений

Во многих правовых системах некоторые деяния квалифицируются как
преступления, а другие – как административные правонарушения, наказанием за
которые обычно является штраф. Например, в Португалии по закону, всту-

В Чешской Республике действуют хорошо разработанные процедуры отказа
от уголовного преследования по некоторым категориям дел.

Условное прекращение преследования в уголовном порядке (Раздел 307-308 Уго-
ловно-процессуального кодекса)

В случае преступлений, за которые по закону предусматривается наказание в
виде лишения свободы на срок до пяти лет, судья и, на стадии досудебного рас-
следования, прокурор, может, с согласия потерпевшего, условно прекратить
уголовное преследование. Это возможно в том случае, если правонарушитель
признает свою вину и соглашается компенсировать причиненный ущерб.
Назначается пробационный срок от шести месяцев до двух лет, в течение
которого должна быть выплачена компенсация ущерба.

Полюбовное разрешение конфликта (Разделы 309-314 Уголовно-процессуального
кодекса)

В случае преступлений, за которые по закону предусматривается наказание в
виде лишения свободы на срок до пяти лет, судья может санкционировать за-
ключение мировой сделки либо до суда, либо в ходе судебного разбиратель-
ства. При этом судья учитывает категорию и тяжесть преступления; ущерб,
причиненный преступлением общественным интересам, характер преступника
и его доходы. Преступник должен признать свою вину, выплатить
потерпевшему компенсацию причиненного ущерба или каким-либо другим
образом компенсировать ущерб от преступной деятельности. Преступник
также должен перечислить определенную денежную сумму на благо-
творительные цели или в фонд жертв преступлений. Полюбовное разрешение
конфликта заверяется подписями как потерпевшего, так и правонарушителя.10

Эти меры по отказу от преследования в уголовном порядке получили поддерж-
ку представителей Службы пробации и урегулирования споров, которая была
учреждена в Чешской Республике согласно соответствующему Закону от 2000
года. Представители данной службы занимаются подготовкой сведений и ин-
формации для судов, разработкой плана применения альтернативных санкций
и осуществляют надзор за лицами, в отношении которых изданы
постановления суда.



пившему в силу с 1 июля 2001 года, незаконное владение наркотиками в ко-
личестве, не превышающем 10 дневных доз, подлежит наказанию в администра-
тивном порядке, определяемом Комиссией по борьбе с наркоманией.11

Меры, альтернативные предварительному заключению

Во многих странах заключенные, содержащиеся в камерах предварительного
заключения, составляют большую часть от всех заключенных, и условия их
содержания – самые тяжелые в системе пенитенциарных учреждений.

Во всех международных инструментах об обращении с задержанными и
арестованными подчеркивается важность применения предварительного
заключения в качестве крайней меры. Пока суд не признает их виновными,
задержанные считаются невиновными и обращение с ними должно отражать их
статус лиц, не осужденных судом. 
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«Каждый человек, обвиняемый в совершении преступления, имеет право счи-
таться невиновным до тех пор, пока его виновность не будет установлена».

Всеобщая декларация прав человека

«Содержание под стражей лиц, ожидающих судебного разбирательства, не
должно быть общим правилом, но освобождение может ставиться в зависи-
мость от представления гарантии явки на суд».

Статья 9 (3) Международного пакта о гражданских и политических правах

«За исключением особых случаев, предусмотренных законом, и если судебный
или иной орган не примет иного решения в интересах отправления правосудия,
лицу, задержанному по уголовному обвинению, предоставляется возможность
получить освобождение на период проведения суда на условиях, которые
могут устанавливаться в соответствии с законом. Такой орган держит вопрос
о необходимости задержания в поле зрения». 

Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в
какой бы то ни было форме

«Меры, альтернативные предварительному заключению, должны применяться
на максимально ранней стадии. Предварительное заключение должно про-
должаться не дольше, чем это необходимо для достижения результатов, пе-
речисленных в правиле 5.1, и должно осуществляться гуманно и с уважением
человеческого достоинства». 

Правило 6 Минимальных стандартных правил ООН о мерах, не связанных с при-
менением заключения под стражу
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Некоторые подозреваемые содержатся под стражей за преступления небольшой
тяжести, за которые они получили бы очень короткий срок или вообще не
получили бы наказания в виде тюремного заключения.12

В связи с этим меры, альтернативные предварительному заключению, приобре-
тают особую важность.  

К мерам, альтернативным предварительному заключению, относятся:

Передача на поруки. Суд освобождает ответчика с определенными усло-
виями, которые необходимо соблюдать. Иногда передача на поруки
производится при условии выплаты залога. Денежная сумма выплачи-
вается суду, и если ответчик не является на суд, эти деньги не возвраща-
ются. 

Отметки в полицейском участке. Подозреваемые передаются на поруки и
обязаны регулярно являться в полицейский участок для отметки. Если
подозреваемый не является в полицейский участок, он подлежит за-
держанию и аресту.  

Какие  существуют  меры ,  альтернативные
тюремному  заключению?

Применение тюремного заключения в качестве наказания для осужденных пре-
ступников очень сильно различается в разных странах. В Казахстане, например, в
2000 году 51 % осужденных преступников были приговорены к различным срокам
тюремного заключения. 37,5 % получили отсрочки исполнения наказания, а 7 %
заплатили штрафы.13 В России после вступления в силу нового Уголовного
кодекса около трети дел заканчиваются приговорами к тюремному заключению и
около 54 % – условными наказаниями.14 В Украине в 1998 году 37% от общего
числа осужденных преступников были приговорены к тюремному заключению.15

В Англии и Уэльсе в 2000 году 30% из числа лиц, получивших наказания за более
тяжкие преступления (т.е. не дорожно-транспортные нарушения и другие преступ-
ления небольшой тяжести) были приговорены к безусловному отбыванию нака-
зания в тюрьме.  

«Применение предварительного заключения и его продолжительность должны
быть сокращены до минимума, совместимого с интересами правосудия».
Рекомендация № R (99) 22 относительно переполненности тюрем и роста числа
заключенных (Совет Европы 1999)



Ни в одной стране не бывает такой ситуации, когда все осужденные преступники
направляются в тюрьмы. Во всех странах имеются определенные формы
наказаний, не связанные с тюремным заключением, назначаемые за преступления
небольшой тяжести. Основное различие между странами – это порог, от-
деляющий тюрьму от других видов наказания, и определение тех преступлений,
которые находятся выше или ниже такого порога.  
К другим санкциям относятся:

Предупреждение. Предупреждения обычно применяются за преступления
небольшой тяжести, совершенные очень молодыми людьми или представи-
телями уязвимых групп населения, например людьми преклонного возраста.
Предупреждение редко применяется в качестве альтернативы тюремному
заключению. 

Условное предупреждение. Условные предупреждения – это предупреждения
с определенными требованиями, например, не совершать преступлений в
течение определенного периода времени, или не появляться в определенных
местах. 

Штраф. Требование выплатить определенную сумму денег – это широко
распространенное наказание. Оно может применяться как альтернатива
тюремному заключению и часто те лица, которые не могут заплатить штраф,
отправляются в тюрьму. Недостатком штрафов является то, что у бедных
людей нет денег, чтобы заплатить штраф, а многие осужденные являются
бедными людьми. В качестве решения этой проблемы во многих странах
действует система «дневного штрафа». Это означает, что сумма штрафа
определяется по отношению к тяжести преступления в определенных единицах,
а затем каждая единица оценивается пропорционально доходу и финансовому
положению осужденного. Таким образом, если преступление оценивается в 20
«дней», каждый день может стоить 1 доллар для бедного человека и 20
долларов для более обеспеченного. Такая система применяется в Польше, где
минимальный дневной штраф определен в размере 100 злотых, а
максимальный – 2000 злотых. 

Отсрочка исполнения приговора. В этом случае выносится и оглашается
приговор и назначается наказание в виде лишения свободы с отбыванием
определенного срока в тюрьме, но затем исполнение приговора откладывается
на определенный срок при условии, что осужденный не будет в будущем
совершать преступлений.  

Отсрочка исполнения приговора с осуществлением надзора. Во многих
странах Центральной и Восточной Европы и Средней Азии отсрочка ис-
полнения приговора сопровождается надзором со стороны органа, контро-
лирующего исполнение наказаний.   
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Отсрочка вынесения приговора или условный отказ от наказания. Суд при-
нимает решение не выносить приговор и подождать, пока обвиняемый не
предпримет определенных действий, таких как прохождение курса лечения,
решение некоторых проблем, выполнение каких-либо действий в отношении
потерпевшего или общественности. Если результаты удовлетворительные,
обвиняемый не получает наказания в виде лишения свободы. 

Лишение прав. В некоторых странах применяются такие меры, как лишение
водительского удостоверения или другие ограничения, например, запрет на
путешествия для лиц, обвиняемых в нарушении общественного порядка на
футбольных матчах. 

Компенсация. В некоторых странах вместо штрафа суд требует, чтобы
осужденный выплатил определенную сумму денег потерпевшему в виде ком-
пенсации ущерба. 

Ограничение свободы или надзор. Очень широко распространенной санкцией
является передача осужденного преступника под надзор инспектора по
уголовным делам или работника службы пробации, как в некоторых западных
странах, или под надзор добровольца-общественника, как в Японии. При этом
к осужденному преступнику может предъявляться требование посещать
определенные курсы, например курс лечения от алкоголизма. В некоторых

В 1993 году в Болгарии начался эксперимент по организации исправительных
общежитий. Результаты оказались удовлетворительными, и в 1997 году было
решено применять эту систему по всей стране. Под исправительные
общежития используются помещения бывших рабочих общежитий, которые
правительство бесплатно передало на баланс пенитенциарной системы. Любой
заключенный, отбывающий наказание сроком до трех лет, может пройти
комиссию для перевода в исправительное общежитие. В состав комиссии
входят квалифицированные психологи и другие специалисты, которые
проводят заседание в тюрьме, где заключенный отбывает наказание после
суда. Если комиссия принимает положительное решение, заключенный
переводится в исправительное общежитие. Работники службы пробации
находят для заключенных работу, и в течение дня заключенные уходят из
общежития на работу, а вечером возвращаются назад. Каждые два дня работы
засчитываются как три дня тюремного срока. Заключенным разрешается
принимать членов семьи без каких-либо ограничений, им также
предоставляются отпуска домой. Они имеют право пользоваться
государственными медицинскими учреждениями. Заключенные также могут
посещать учебные заведения. В сентябре из общего числа заключенных (11828
человек) 814 человек (7 %) жили в исправительных общежитиях18.



странах, например, в Швеции, надзор совмещается с электронным наблюде-
нием. В Польше суд назначает лицо, осуществляющее надзор, из соответст-
вующей организации.16 В Эстонии, в основе закона (статья 50), преступник
может быть освобожден под надзор конкретного лица или группы лиц.

Общественные или исправительные работы, т.е. обязательная неоплачиваемая
работа в пользу общества. По данным опросов общественного мнения эта
форма общественных работ является самой популярной альтернативной
санкцией. Она также популярна и у представителей судебной системы. Эта
альтернативная мера применяется в 28 из 43 государств-членов Совета
Европы.17

Временные (исправительные) общежития и дома. В некоторых странах суще-
ствуют временные общежития, которые являются некоторой альтернативой
традиционной тюрьмы, хотя в таких общежитиях все же предусматривается
некоторая степень лишения свободы.

Сокращение  сроков  тюремного  заключения

Сроки тюремного заключения также могут сокращаться за счет системы освобож-
дения на поруки, условного освобождения или дневного освобождения. Строго
говоря, альтернатив тюрьме не существует, хотя некоторые считают, что они есть.
Опыт многих стран показывает, что досрочное освобождение на поруки является
успешным механизмом. Лишь немногие заключенные, освобожденные досрочно
на поруки, нарушают условия своего освобождения или получают повторную
судимость за новое преступление.19

Альтернативные  санкции  в  странах  Центральной  и
Восточной  Европы  и  Средней  Азии

В законах большинства стран Центральной и Восточной Европы и Средней Азии
предусматривается широкий круг мер, отличных от тюремного заключения.  

ПРИМЕР: СЛОВЕНИЯ

В Словении низкий показатель числа заключенных – 59 человек на 100000
населения. В стране применяются различные альтернативные санкции на разных
стадиях уголовного процесса. В Словении нет уголовной инспекции или службы
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пробации. Надзор осуществляется через социальные службы при муниципа-
литетах. 

Альтернативные меры в Словении

Статья 161a)  ПОЛЮБОВНОЕ РАЗРЕШЕНИЕ КОНФЛИКТА

Полюбовное разрешение конфликта в ходе внесудебных переговоров можно про-
водить по преступлениям, за которые в качестве наказания назначается штраф
или лишение свободы сроком до трех лет. Посредник помогает правонарушителю
и потерпевшей стороне достичь соглашения, которое должно быть реализовано в
трехмесячный срок. Когда государственный прокурор получает информацию о
реализации соглашения, дело прекращается.

Статья 162 ОТСРОЧКА ПРЕСЛЕДОВАНИЯ В УГОЛОВНОМ ПОРЯДКЕ

Преступления, за совершение которых предусматривается штраф или тюремное
заключение на срок до трех лет, могут наказываться иначе при условии согласия
потерпевшей стороны. В таких случаях прокурор может потребовать, чтобы
преступник 

возместил или компенсировал причиненный ущерб;
сделал взнос в благотворительный фонд; или
выполнил общественно-полезную работу.

Статья 163 ОТКАЗ ОТ УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ

В определенных случаях прокурор может вынести решение о прекращении уго-
ловного преследования.

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Статья 195 ОБЕЩАНИЕ ОБВИНЯЕМОГО НЕ ПОКИДАТЬ СВОЕ МЕСТО
ЖИТЕЛЬСТВА (ПОДПИСКА О НЕВЫЕЗДЕ)

Суд может обязать обвиняемого не скрываться и не покидать свое место житель-
ства без разрешения суда.

Статья 195 а) ЗАПРЕТ НА ПРИБЛИЖЕНИЕ К ОПРЕДЕЛЕННОМУ МЕСТУ
ИЛИ ЛИЦУ

Суд определяет конкретных лиц или конкретные места, которых обвиняемый
должен избегать.  



Статья 195 b) ОТМЕТКИ В ПОЛИЦЕЙСКОМ УЧАСТКЕ

Суд может постановить, что обвиняемый обязан регулярно являться на отметку в
определенный полицейский участок. 

Статья 196 ОСВОБОЖДЕНИЕ ПОД ЗАЛОГ

Обвиняемый может быть освобожден под залог, выплачиваемым им самим или
иным лицом.

Статья 199 a) ДОМАШНИЙ АРЕСТ

Суд может приказать обвиняемому не покидать свой дом.

УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС

СТАТЬИ 50-55  ОТСРОЧКА ИСПОЛНЕНИЯ ПРИГОВОРА

Суд может отсрочить исполнение любого приговора сроком на два года или на
меньший срок, если максимальное наказание не превышает трех лет. Приговор
будет приведен в исполнение, если преступник совершит другое преступление в
течение срока не менее одного года и не более пяти лет.

Статьи 56-60 ОТСРОЧКА ИСПОЛНЕНИЯ ПРИГОВОРА С РЕЖИМНЫМ
НАДЗОРОМ

Режимный надзор применяется судом, когда суд постановляет, что лицо, в
отношении которого применяется отсрочка исполнения приговора, нуждается в
надзоре. Суд может приказать преступнику пройти курс лечения или обучения,
или устроиться на работу. Режимный надзор осуществляется инспектором,
назначаемым судом. 

Статья 64 СУДЕБНОЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

Судебное предупреждение может применяться за уголовные правонарушения, за
совершение которых предусматривается наказание в виде штрафа или лишения
свободы на срок до одного года. 

Статьи 62-69 ОГРАНИЧИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ

В отношении лиц, совершивших уголовные правонарушения, могут применяться
следующие ограничения:
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1)   принудительное лечение психического заболевания и помещение под стражу в
соответствующее учреждение;

2)   принудительное лечение психического заболевания без помещения в соответ-
ствующее учреждение;

3)   принудительное лечение лиц, страдающих алкоголизмом или наркоманией;
4)   запрет на занимание определенной должности;
5)   лишение водительских прав;
6)   конфискация имущества.

Статья 107 ОБЯЗАТЕЛЬСТВО ВЫПОЛНЯТЬ РАБОТУ ДЛЯ ГУМАНИТАР-
НЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ ИЛИ ДЛЯ МЕСТНОГО СООБЩЕСТВА

Тюремное заключение на срок, не превышающий трех месяцев, может засчиты-
ваться таким образом, что правонарушителю, вместо отбывания наказания в
тюрьме, вменяется в обязанность выполнить работу для гуманитарных орга-
низаций или для местного сообщества в течение срока, не превышающего шести
месяцев. Общее число рабочих часов должно быть не менее восьми и не более
двухсот сорока. График такой работы может составляться таким образом, чтобы
правонарушитель мог выполнять свои обязанности на постоянном месте работы.

Статьи 109-110 ДОСРОЧНОЕ ОСВОБОЖДЕНИЕ

Преступник, отбывший половину срока наказания, может быть освобожден из
пенитенциарного учреждения, если он не совершает нового преступления в
течение срока, указанного в первоначальном приговоре. 

Статья 12 ПОСТАНОВЛЕНИЕ О ПРИМЕНЕНИИ УГОЛОВНЫХ САНКЦИЙ 

Генеральный директор Администрации тюрем может разрешить заключенным,
отбывающим наказание за определенные преступления сроком на шесть месяцев
или менее, продолжать работать во время отбывания наказания и жить дома, за
исключением выходных дней, обычно в конце недели, когда они должны
находиться в тюрьме. 

Самыми распространенными альтернативными мерами являются исправитель-
ные работы и отсрочка исполнения приговора с надзором со стороны инспек-
торов уголовной службы. Данные исследований показывают, что эти аль-
тернативные санкции в прошлом широко применялись в некоторых странах, и до
сих пор остаются достаточно популярными. Однако методы их реализации
постепенно адаптируются к новым социально-экономическим условиям и к
различным аспектам реформы системы уголовного правосудия. 



В российском контексте исправительные работы имеют много общего со штра-
фом. При этом из заработной платы вычитается 5-20 % в счет государства.20

Введение рыночной экономики отрицательно сказалось на применении этой
санкции. В Украине общее число лиц, занятых на исправительных работах,
сократилось с 40000 в 1995 году до 21000 в 1997 году.21 В Казахстане процент
исправительных работ от общего числа наказаний упал с 14 % в 1997 году до 1,5 %
в 2000.22

Применение надзора за лицами, в отношении которых решено отсрочить
исполнение приговора, затрудняется в связи с недостатком инспекторов и
проблемами финансирования их работы. Например, в Украине всего 54
инспектора осуществляют надзор за 13000 правонарушителей.23

Во многих странах также применяется досрочное освобождение из тюрьмы. В
1999 году в России более 93000 заключенных были освобождены досрочно, в то
время как в 1990 году их число составляло менее 13000 человек.25 Однако
применение этой санкции может стать более проблематичным в некоторых стра-
нах, потому что заключенные, освобождающиеся из тюрьмы, не имеют воз-
можности устроиться на работу, и многие из них оказываются бездомными.  
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В новом Кодексе об исправительных работах Российской Федерации, который
вступил в силу 1 июля 1997 года, учтены поправки к процедуре контроля за
«условно-осужденными лицами». В соответствии с этим положением,
подозреваемый осуждается, но не направляется в тюрьму, при условии, что он
будет выполнять инструкции суда. Задача по осуществлению надзора за
такими лицами была возложена, в соответствии с новым Кодексом, на
государственный орган – «Уголовную инспекцию» (или Инспекцию
исполнения наказаний), которая учреждается в каждом районе или городе
России.24 Однако в настоящее время Инспекция испытывает недостаток в
кадрах и финансировании, 4000 сотрудников осуществляют надзор за более
чем 1 миллионом правонарушителей. Алексей Тарбагаев,  1998 г.
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В большинстве этих стран в настоящее время происходит процесс разработки
новых альтернативных санкций или адаптации существующего законодатель-
ства к современным условиям. При этом данные страны оказываются в вы-
годном положении, так как могут воспользоваться опытом, накопленным за
последние десятилетия в других регионах мира. 

Условно-досрочное освобождение в России

Решение об условно-досрочном освобождении принимает суд по представле-
нию отчета начальника тюрьмы. Заявления об условно-досрочном освобож-
дении подаются автоматически. Если заключенный по закону имеет право на
условно-досрочное освобождение, начальник тюрьмы обязан проверить
материалы дела заключенного и организовать заседание тюремной комиссии
по условно-досрочному освобождению. В состав такой комиссии, которая
является только консультативным органом, входят исключительно пред-
ставители тюремного персонала. Таким образом, начальник тюрьмы обладает
довольно большой властью, он может направить в местный суд представление
на условно-досрочное освобождение, при этом фактически не высказывая
рекомендаций относительно применения этой меры. Представление на-
чальника тюрьмы рассматривает судья, единолично заседающий на терри-
тории тюрьмы. Судья может отказать заключенному в условно-досрочном
освобождении, или освободить заключенного с каким-либо условием или без
такового. Фонд «Indem».26
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К А К  С Л Е Д У Е Т  В ВО Д И Т Ь  А Л Ь Т Е Р Н А Т И В НЫЕ  С А Н К Ц И И ,  

Ч Т О БЫ  ОН И  О К А З А Л И С Ь  ЭФФЕ К Т И В НЫМИ ?

Проблема  введения  альтернативных  санкций

За последние 50 лет было разработано много новых методов обращения с
осужденными лицами. Недостатки и расходы на их содержание в тюрьмах, и про-
блемы, связанные с местами лишения свободы, такие как беспорядки, бунты,
медицинские проблемы и коррупция, оставляют эти вопросы в поле зрения
политиков и законодателей. Продолжаются поиски наиболее подходящих
«альтернатив». За надзором со стороны работников службы пробации или
социальных служб, разработанным в прошлом столетии, последовало введение
такой санкции, как исправительные (общественные) работы на пользу общества.
В последнее время появились новые электронные способы надзора и контроля с
применением технических средств и новые  методы лечения лиц, чьи преступления
связаны с наркотической зависимостью. 

Однако в некоторых странах, где применяется наибольшее число альтернативных
санкций, в то же время увеличивается и число лиц, приговариваемых к
тюремному заключению. Таким образом, результатом разработки новых санкций
и внедрения их в законодательство является то, что система санкций расширяется
и становится более суровой. Тюремное заключение применяется в таком же
масштабе, как и ранее. Осужденным правонарушителям, которых раньше
освободили бы от ответственности или которым присудили бы штраф, теперь
вменяется выполнение общественных работ или надзор. Штрафы назначаются за
большее число преступлений небольшой тяжести. Поэтому такой процесс не
отвечает нуждам стран, которые хотят сократить применение тюремного
заключения и создать более эффективную и требующую меньших затрат
пенитенциарную систему. 

Хорошей иллюстрацией такого процесса является применение альтернативных
санкций в Англии и Уэльсе в период с 1980 по 2000 год (см. ниже таблицу 6).
Применение тюремного заключения возросло с 17 % в отношении лиц,
обвиняемых в совершении преступлений средней тяжести и тяжких преступлений
в 1980 году до 30 % в 2000 году (данные по преступникам мужского пола старше
21 года). Выросло число лиц, проходящих пробацию с надзором. Также выросло
количество постановлений об общественных работах. Единственное существен-
ное сокращение касается снижения числа штрафов. 
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Год Освобож-
дение от
ответ-

ственности

Штраф Пробация Общест-
венные
работы

Комбини-
рованные
санкции

Немедлен-
ное тю-
ремное
заклю-
чение

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

7
8
8
9
9
9
10
10
10
12
13
15
17
18
16
15
14
14
14
13
13

52
49
47
47
45
43
41
41
41
43
43
39
37
38
36
34
33
32
32
31
28

5
6
6
6
7
7
7
8
8
8
8
8
9
10
11
11
11
11
11
11
11

4
5
6
7
7
7
7
7
7
6
7
8
9
11
11
11
10
9
9
9
9

0
2
2
3
3
3
4
3
3

17
18
19
19
20
21
21
21
20
19
17
18
18
18
20
24
26
26
27
28
30

МУЖЧИНЫ СТАРШЕ 21 ГОДА, ОСУЖДЕННЫЕ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ
СРЕДНЕЙ ТЯЖЕСТИ И ТЯЖКИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ В АНГЛИИ И
УЭЛЬСЕ В ПЕРИОД 1980-2000 гг., ПО ТИПУ НАКАЗАНИЯ (%)1

1Уголовная статистика Министерства внутренних дел, Англия и Уэльс,
ежегодные отчеты за 1980-1998 гг. и 2000 г.

Таблица 6



Какие  уроки  можно  извлечь  из  этого  опыта ,  и  что  нужно
делать  для  создания  «реальных» альтернатив

тюремному  заключению?   

Почему эти альтернативные меры оказываются не слишком успешными при
попытках замены тюремного заключения, и какие возможны решения данной
проблемы? Опыт показывает, что важное значение имеют следующие аспекты. 

Целевое направление. Для кого разрабатываются альтернативные санкции?
Анализ мирового опыта показывает, что введение альтернативных санкций легко
может привести к неудаче. Альтернативы могут быть включены в законо-
дательство, но не применяться на практике. Они могут применяться, но не в
качестве альтернатив тюремному заключению. Средства массовой информации и
общественность могут начать воспринимать альтернативные меры как «мягкие
варианты».  Часто альтернативные санкции вводятся под воздействием нечеткой
идеи о том, что они целесообразны как санкции и как часть гуманизации
пенитенциарной системы, но без четкого определения того, какие заключенные, в
настоящее время направляемые в тюрьмы, подлежат применению
альтернативных санкций. Если складывается такая ситуация, то цель,
направленная на гуманизацию системы, не будет достигнута, потому что число
заключенных продолжает расти. Целевое направление трудно, но можно
осуществить. Оно должно базироваться на анализе правонарушителей,
направляемых в тюрьмы для отбывания коротких сроков заключения, и на
анализе преступлений, совершаемых такими правонарушителями. 

ПРИМЕР: ФИНЛЯНДИЯ

«Преступник, направляемый в тюрьму... должен приговариваться к общественным
работам вместо безусловного тюремного заключения на срок до 8 месяцев, если
только не будет установлено, что безусловное тюремное заключение, предыдущие
приговоры к общественным работам или другие веские основания являются
препятствием для приговора к общественным работам». (Закон об общественных
работах, статья 1, Закон от 8 августа 1997 г., № 754/97).27

Применяемый в Финляндии метод является примером того, как следует осу-
ществлять целевое направление альтернативных санкций таким образом, чтобы
они действительно влияли на сокращение применения тюремного заключения. В
Финляндии с середины 1960-х гг. целью политики в области уголовного пра-
восудия являлось сокращение применения тюремного заключения. Одним из
методов достижения этой цели стало введение новых альтернативных санкций.
Затем в 1994 году был реализован пилотный проект в четырех судебных округах
Финляндии по применению общественных работ. Задача проекта сводилась к
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тому, чтобы общественные работы применялись только в качестве замены
тюремного заключения на срок до восьми месяцев. Поэтому судья должен был
выполнять процедуру, состоящую их двух этапов. Сначала судья должен был
принять решение о надлежащем наказании за преступление, не рассматривая
возможность назначения общественных работ в качестве альтернативной меры.
Затем, если наказание определялось в виде тюремного заключения на срок до
восьми месяцев, и осужденный соглашался и был способен выполнять обще-
ственные работы, и при этом ранее он не повергался неоднократно наказанию в
виде лишения свободы, в отношении такого осужденного судья мог назначить
наказание в виде общественных работ. Продолжительность общественных работ
определялась в размере от 20 до 200 рабочих часов. Один день тюрьмы
приравнивался к одному часу общественных работ, таким образом, двух-
месячный срок тюремного заключения приблизительно соответствовал 60 часам
общественных работ. Если осужденный не соблюдал требования, предъявляемые
к выполнению общественных работ, суд обычно принимал решение о замене
этого вида наказания тюремным заключением. Данные, приведенные ниже в
таблице 7, свидетельствуют о том, что целевое направление альтернативных
санкций оказалось в достаточной мере успешным.28

Таблица 7

Применение тюремного заключения и 
общественных работ в Финляндии, 1992-1999 
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Привлечение всех слоев общества. Рекомендуется привлечь внимание обществен-
ности к проблемам системы уголовного правосудия, чтобы население с большим
пониманием относилось к этим проблемам и чтобы содействать реинтеграции
правонарушителей в общество. Это очень важно при введении альтернативных
санкций. Для реализации альтернативных санкций необходимы сотрудничество и
поддержка различных слоев общества, без этого санкции обречены на провал. 

Помимо участия в реализации альтернативных санкций Министерства юстиции
и/или Министерства внутренних дел, важно привлечь к этой деятельности
депутатов парламента. Необходимо, чтобы введение альтернативных санкций
пользовалось пониманием и поддержкой на парламентском уровне и в органах
исполнительной власти. Кроме того, для успешного практического применения
альтернативных санкций необходимо, чтобы в их разработке участвовали
представители всех слоев и секторов общества.  

Прежде всего, необходимо привлечь судей. Если судьи будут считать, что санкции
не контролируются должным образом и не отвечают требованию надлежащей
реакции на преступление, они не будут применять такие санкции. Необходимо
привлечь полицию и прокуратуру. Если они не будут участвовать, они не
поддержат новые санкции, просто потому, что будут считать, что те люди,
которых они с таким трудом арестовали, снова оказываются на улице. Не-
обходимо привлечь социальную службу и министерство здравоохранения. Их
сотрудничество необходимо при направлении правонарушителей на обще-
ственные работы. Необходимо привлечь гражданское общество. Общественность
должна понять новые тенденции, довести их до сведения населения и сыграть
свою роль в процессе надзора за осужденными правонарушителями и их
реинтеграции в общество. 

Как можно добиться такой координации? Координация осуществляется группой
или органом, возглавляющим деятельность по разработке альтернативных мер.
Иллюстрацией такого метода является подход, который использовался в
Казахстане при поддержке Penal Reform International.

ПРИМЕР: КАЗАХСТАН

Разработка альтернативных мер в Казахстане началась с проведения междуна-
родной конференции в октябре 1999 года. В работе конференции участвовали
Министр юстиции и Министр внутренних дел, представители других ведомств, а
также представители гражданского общества. Организаторами конференции
были Penal Reform International (PRI), Фонд Сороса в Казахстане, Казахское
международное бюро по правам человека и правовому государству, Институт
конституционной и правовой политики, Будапешт. 
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Р е к о м е н д а ц и и  к о н ф е р е н ц и и :

Внести изменения в Уголовно-процессуальный кодекс для сокращения пред-
варительного заключения.
Постепенно сократить максимальные санкции, применяемые в уголовном
праве и предусматривающие наказание в виде содержания под стражей.
Широко применять общественные работы в качестве замены  уголовного
наказания в виде лишения свободы.
Разработать институт восстановительного правосудия и определить в законе
процедуры его реализации.
Привлечь все возможные средства для завоевания общественного доверия к
мерам, альтернативным тюремному заключению.
Разработать программу реабилитации и социальной адаптации  заключенных
перед освобождением.
Создать специальные суды по делам несовершеннолетних правонарушителей и
принять закон о правах ребенка.
Применять к несовершеннолетним наказание в виде лишения свободы только
в тех случаях, когда программы восстановительного правосудия не дали
результатов.
Учредить комиссию, в которой должны быть представлены все соответствую-
щие правительственные департаменты и неправительственные организации,
для обеспечения выполнения перечисленных выше рекомендаций.

После конференции была создана рабочая группа, которая провела первое
заседание в апреле 2001 года. В состав рабочей группы вошли:

два высокопоставленных депутата высшей палаты Парламента – Сената, и
один депутат нижней палаты – Меджлиса,
один представитель службы Премьер-министра,
Председатель Уголовного комитета Верховного суда и один судья Верховного
суда,
первый заместитель Министра юстиции,
председатель и вице-председатель Комитета исполнения наказаний
(пенитенциарного департамента),
полковник полицейской следственной службы,
старший прокурор,
Директор национального канала телевидения,
представитель Министерства образования,
представитель Министерства труда,
два представителя гражданского общества.

На первом заседании поднимались следующие вопросы, по которым предла-
галось провести всестороннее исследование:



В 2000 году санкции, альтернативные предварительному заключению, приме-
нялись в отношении более чем 3000 человек. Никто из задержанных не на-
ходился в камерах предварительного заключения дольше установленного
срока, но возникла проблема, связанная с продолжительностью срока след-
ствия, так как расследования тяжких преступлений могут проводиться без
ограничения срока следствия. Начальник следственной тюрьмы, в соответ-
ствии со статьей 153 Уголовного кодекса, имеет право автоматически осво-
бодить заключенных, у которых истек срок следствия. 

Успех деятельности следственной службы/прокуратуры определяется по числу
дел, переданных в суд, и по числу приговоров к тюремному заключению.
Необходимо найти другие методы контроля деятельности этих служб. 

За период с мая 2000 года было вынесено лишь 200 приговоров к обществен-
ным работам. Одной из причин такого низкого числа является то, что
работодатели должны платить государству за работу лиц, направленных на
общественные работы, а также контролировать их работу и поведение. Необ-
ходимо провести исследование текущего состояния дел с общественными
работами, а также провести опрос работодателей в отношении оплаты и
мониторинга. Необходимо изучить опыт других стран. 

Очень много людей не имеют денег, и поэтому не могут оплачивать штрафы.
Необходимо изучить размеры штрафов и опыт других стран в этой области. 

Всего 300 инспекторов осуществляют надзор за 30000 человек, в отношении
которых применяются меры, не связанные с тюремным заключением. 

По новому Уголовному кодексу отсрочка исполнения приговора применяется
только в отношении беременных женщин и матерей с малолетними детьми. 

Несовершеннолетние обычно совершают преступления группами в составе
двух и более человек, что по действующему законодательству приводит к тому,
что судья обязан автоматически применить более строгое наказание. Необ-
ходимо изучить опыт действовавшей ранее системы, в рамках которой различ-
ные ведомства объединяли свои усилия для решения дел несовершеннолетних
правонарушителей. 

Досрочное освобождение применяется только к лицам, имеющим трудовой
договор с местным работодателем.  

Владение относительно небольшим количеством наркотика влечет наказание в
виде лишения свободы на срок до 3 лет без права применения альтернативных
санкций. Необходимо изучить преступления, связанные с наркотиками и
возможность применения обязательного лечения в качестве альтернативы
тюремному заключению. 
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Для внедрения альтернативных санкций необходима поддержка различных
групп гражданского общества, неправительственных организаций, контроли-
рующих органов, религиозных и других организаций. 

Общественность не слишком хорошо информирована по вопросам преступ-
ления и наказания. Органы системы уголовного правосудия должны пре-
доставлять больше информации, делать это часто и систематически. 

Рабочая группа провела исследование и посетила Швецию, Францию и Германию
для ознакомления с методами применения альтернативных санкций в этих
странах. 

После обработки информации, полученной в ходе выполнения этой деятельности,
были разработаны три пилотных проекта. Они будут связаны с реализацией

общественных работ,
реформы системы уголовной инспекции и
альтернативных санкций для женщин.

Был организован конкурс, который получил освещение в средствах массовой
информации. Представители общественности и НПО приглашаются принять
участие и внести предложения по трем указанным выше направлениям. Рабочая
группа рассмотрит все предложения и предложит свои рекомендации Прави-
тельству.  

Общественное мнение.  Ключевым фактором является общественное мнение. Су-
щественно важно повышать осведомленность населения в вопросах наказания и
тюремного заключения. У людей часто бытует мнение, что тюремное заключение
– это очень эффективное наказание. Это четко определенное наказание.
Заключенные содержатся отдельно от обычных людей, за высокой стеной. Это
очень карательная мера. Она отвечает стремлению к мести и защите. 

Поэтому нельзя сразу сказать населению, не имеющему опыта применения
альтернативных санкций, что вводится новая политика, связанная с тем, что
некоторые осужденные преступники больше не будут находиться в тюрьмах. Они
будут жить у себя дома, их можно будет увидеть на улицах того города, где,
возможно, они совершили свои преступления. Можно будет увидеть, как они
убирают улицы, кладбища, помогают пожилым людям, красят скамейки в парке.
Такое изменение политики кажется опасным и нуждается в подробных
объяснениях, обсуждении и убеждении. Необходимо четко объяснить пре-
имущества такого подхода. 



Необходимо разработать и обдуманно высказывать убедительные аргументы.
Можно объяснить, что альтернативные меры обходятся дешевле, чем тюремное
заключение. Работа, выполняемая правонарушителями в качестве общественных
санкций, выгодна потерпевшим и всему населению. Альтернативные санкции
являются эффективными видами наказания. Обычно правонарушители выпол-
няют работу, которая им определена, и большинство из них не совершает
повторных преступлений в тот период, когда они находятся под надзором или
выполняют общественные работы. Применение альтернативных мер к прес-
тупникам, совершившим преступления небольшой тяжести, позволяет направить
больше сил на эффективную работу по расследованию тяжких преступлений. 

ПРИМЕР: РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Penal Reform International осуществляет в России проект по использованию
существующих структур для создания системы общественных санкций как мер,
альтернативных тюремному заключению. Проект реализуется в трех пилотных
регионах: Самаре, Томске и Рязани. Определены следующие четыре основные
цели проекта: 

стимулировать внесение изменений в законы и постановления, чтобы обще-
ственные работы можно было назначать в качестве наказания;
содействовать созданию новой структуры и разработать новые профессио-
нальные требования в рамках существующего надзорного органа Министер-
ства юстиции – Инспекции исполнения наказаний;
привлечь НПО к надзору за лицами, отбывающими наказания, отличные от
тюремного заключения;
организовать общественную кампанию. 

Включение общественной кампании в список основных целей – это новый и важный
аспект реализации проекта. Для достижения этой цели необходимо работать в
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15. Политические и административные руководители и общественность
должны постоянно получать информацию об экономических и социальных
преимуществах снижения применения тюремного заключения за счет
общественных санкций и других мер. Необходимо разработать и заявить о
стратегии общественных отношений, направленной на местные средства
массовой информации. Необходимо подчеркивать, что общественные санкции
и меры сопровождаются эффективным надзором и контролем за право-
нарушителями. Рекомендация R (2002) 22 о совершенствовании методов
внедрения Европейских правил об общественных санкциях и мерах – принята
29 ноября 2000 года Комитетом министров Совета Европы.
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сотрудничестве с Фондом независимого радио и Агентством социальной
информации, а также организовать учебные программы для журналистов.

В 2001 году в рамках проекта были проведены два учебных семинара для журна-
листов, в Рязани и Томске. В программу семинаров были включены следующие
темы: 

Представление информации о проекте «Меры, альтернативные тюремному
заключению в Российской Федерации», а также о партнерах, участвующих в
реализации проекта;
Практические занятия по написанию материалов на юридические темы и ин-
формационных материалов о мерах, альтернативных тюремному заключению;
Анализ статей, опубликованных в региональных газетах, для выявления слу-
чаев неправильной интерпретации информации или ошибок в применении
юридической терминологии;
Рекомендации относительно контактов с пресс-службой пенитенциарной си-
стемы и относительно методов освещения деятельности инспекций исполнения
наказаний;
Экспертная оценка комментариев и статей, написанных участниками о проекте
«Меры, альтернативные тюремному заключению» и о надзоре за право-
нарушителями. 

Региональные телеканалы вели запись всех занятий на семинарах, чтобы затем
сделать специальные тематические передачи. На всех занятиях работала группа
экспертов, которые помогали журналистам разобраться в тематике, объясняли
конкретные термины и анализировали написанные журналистами комментарии и
статьи.  

Режиссер из Фонда независимого радио принимал участие в визитах рабочей
группы в пилотные регионы и в Швецию; он записывал интервью с руководителя-
ми пенитенциарной службы, сотрудниками инспекции исполнения наказаний,
правонарушителями и представителями шведской тюремной администрации и
службы пробации. Затем были сделаны радиопрограммы по таким темам, как
применение санкций, отличных от тюремного заключения в Российской Феде-
рации, функции инспекции исполнения наказаний и шведский опыт в области
надзора за правонарушителями. Серия передач транслировалась по всей стране и
вследствие положительной реакции слушателей было решено повторить
несколько передач по данной тематике, которые транслировались ранее в рамках
реализации проекта. 

Кто должен контролировать применение санкций? Как следует разрабатывать
практические вопросы применения альтернативных санкций? Какое ведомство
будет нести ответственность за альтернативные санкции? Как будет осуще-



ствляться надзор за правонарушителями? Кто будет осуществлять надзор – пред-
ставители правоохранительных органов, посредники, представители обществен-
ности или работники социальной службы? Кто и как будет их обучать? 

Существует много разных моделей организации персонала, осуществляющего
надзор за применением санкций. В некоторых странах, например, в Швеции и
Дании, существует единая тюремная и пробационная служба. В других странах
действует отдельная служба пробации, где работают, в основном, социальные
работники. В их обязанности входит оказание помощи заключенным и бывшим
заключенным по их реинтеграции в общество, они также занимаются орга-
низацией и надзором за санкциями. 

В такой системе могут возникнуть проблемы. Совмещение роли по предоставле-
нию социальных льгот и роли, связанной с реализацией санкций, может создать
путаницу среди самих социальных работников, правонарушителей и обще-
ственности. Социальные работники будут разрываться между своим стремлением
помочь правонарушителям и дружеским отношением к ним, и необходимостью
осуществлять над ними контроль и надзор, направлять материалы в суд, если
поднадзорные не выполняют требований, предусмотренных санкциями. «Кризис
личности» работника службы пробации – «Кто я – социальный работник или
полицейский» – это постоянная тема западноевропейских исследований о работе
службы пробации. Поднадзорные правонарушители также находятся в
замешательстве, потому что они не знают, как им относиться к работнику службы
пробации – как к представителю правоохранительных органов или как к
человеку, оказывающему помощь. Общественность в замешательстве, потому что
видит, что люди, которые должны понести наказание за совершение
преступлений, вместо этого фактически получают помощь в решении своих
проблем. Когда обычные люди это наблюдают, они недоумевают, почему те, кто
совершают преступления, получают помощь в решении своих проблем, в то время
как другие, не совершившие никаких преступлений, не получают помощи или
должны ждать своей очереди.  

Альтернативные меры лучше работают, когда санкции отделены от социальной
службы и хорошо интегрированы в общество.30 Попытки создать службу
пробации по западноевропейской модели могут привести к серьезным
проблемам. В латвийской модели местные муниципалитеты выполняют функции
надзора за правонарушителями на общественных работах. 
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«В то время как высказывается аргумент о том, что Украина должна
двигаться в направлении создания национальной службы пробации, опыт
других стран с демократиями переходного периода свидетельствует об
обратном». Концептуальный доклад об альтернативных санкциях в
Украине.29



В и в ь е н  С т е р н
Разработка мер, альтернативных тюремному заключению

47

ПРИМЕР: ЛАТВИЯ 

Первый человек, получивший наказание в виде общественных работ в Кулдиге
Янис Тропс, «Диена»

Впервые в судебной практике района Кулдига местный суд применил новое
положение из Уголовного кодекса, вступившего в силу 1 апреля – наказание в
виде общественных работ. Наказание было назначено за незаконную вырубку
деревьев на территории местного самоуправления Скрунда братьями Янисом и
Эдгарсом Сунас, жителями хутора Лутрини (наименьшая сельская админи-
стративная единица) Салдусского района. Суд под председательством Лусии
Риета приговорил Яниса к 250 часам общественных работ по месту жительства, а
Эдгарса – к 100 часам общественных работ...

Судья Л. Риета объяснила корреспонденту «Диена», что в соответствии со старым
Уголовным кодексом максимальное наказание за преступление, совершенное
братьями, могло составить до 8 лет тюрьмы с конфискацией незаконно
приобретенной собственности. По ее мнению применение нового наказания более
гуманно и будет выполнять образовательную функцию, если местные органы
власти и службы, осуществляющие надзор за исполнением наказаний, будут
последовательно контролировать процесс и результаты общественных работ. Л.
Риета высказала сомнения относительно назначения наказаний в виде штрафов,
так как правонарушители часто не имеют денежных средств, чтобы уплатить
штраф. В данном случае братья Сунас должны были бы выплатить более 1550
латов (около 2600 долларов США), чтобы возместить ущерб, причиненный
государству. 

Г-жа Даце Вейдемане, сотрудник из Инспекторского совета по исполнению
решений суда при полиции Салдуса, объяснила корреспонденту «Диена», что 5
мая все необходимые документы были отправлены в хуторской совет Лутрини для
определения продолжительности срока, в течение которого правонарушители
будут обязаны выполнять общественные работы. В то же время они должны будут
подписать документ о своем согласии выполнять назначенные работы. Д.
Вейдемане подчеркнула, что она будет проверять, работают ли эти
правонарушители, в противном случае против них будут выдвинуты уголовные
обвинения и назначены более суровые наказания. 

Секретарь хуторского совета Лутрини, Сильвия Олбачевска, заверила «Диена»,
что для молодых людей найдется работа: «Нам нужно вырубить очень много леса,
приближается лето, нужно косить траву – пусть работают! В общем, они не
плохие люди, но в этот раз они поступили незаконно и безответственно. Но не
нужно отправлять их в тюрьму на много лет, там они не станут лучше», - сказала
С. Олбачевска. 



Корреспондент «Диена» выяснил по телефону, что ни в Салдусе, ни в Талси или
Вентспилсе суды не выносили приговоров, предусматривающих наказания в виде
общественных работ. Однако председатели судов и судьи говорили, что
применение этих положений может оказаться эффективным и полезным, если
местные органы власти и службы, осуществляющие надзор за исполнением
наказаний, отнесутся к таким мерам серьезно и будут контролировать
правонарушителей, чтобы они действительно отработали все часы, определенные
в наказании «в свободное от их основной работы или учебы время и без
вознаграждения», как предусмотрено по закону. 

Общественные работы за драку, «Диена» 28 апреля 1999 г., с.6.

Районный суд Латгале приговорил 53-летнего жителя Ливани, Виталиуса Белов-
са, к 120 часам общественных работ за нанесение тяжких телесных повреждений
его знакомому, сообщает пресс-департамент районного суда. В феврале после
распития спиртных напитков в своей квартире в Ливани, В. Беловс затеял спор и
драку со своим знакомым, который приставал к его дочери. Беловс несколько раз
ударил своего приятеля ножом. Общественные работы – это новый вид
наказания, предусмотренный в новом Уголовном кодексе, который вступил в
силу с 1 апреля.

В Латвии один из самых высоких показателей числа заключенных в Европе.
Общественные работы были введены в Латвии в соответствии с новым Уголов-
ным кодексом, который вступил в силу в апреле 1999 года. В кодексе преду-
сматривается

что может быть назначено наказание в виде общественных работ продолжи-
тельностью от 40 до 280 часов, которые должны быть выполнены в течение 5-
20 месяцев;
что работа не должна оплачиваться и должна выполняться на благо местного
сообщества;
что в свободное время правонарушитель должен работать 2-4 часа в день;
что нарушение повлечет за собой тюремное заключение, при котором 8 часов
общественных работ приравниваются к одному дню тюремного заключения. 

Однако, несмотря на то, что закон был принят, необходимо было еще много
сделать для создания системы эффективного контроля выполнения постанов-
лений об общественных работах. Латвийский Фонд Сороса поддержал новый
закон и помог разработать схему его реализации.  

В Латвии не существует ведомства, осуществляющего надзор за правонаруши-
телями. Поэтому для разработки общественных санкций в Латвии была

В и в ь е н  С т е р н
Разработка мер, альтернативных тюремному заключению

48



В и в ь е н  С т е р н
Разработка мер, альтернативных тюремному заключению

49

использована структура местных органов самоуправления, и ответственность за
надзор была возложена на местные муниципалитеты. В зависимости от своих
размеров муниципалитет должен создать отдел общественной службы или
назначить координатора общественной службы. Координаторы работают либо в
отделе социального обеспечения, либо в правовом отделе. Их работа состоит в
том, чтобы в органах местного самоуправления или в благотворительных
организациях найти рабочее место, на котором мог бы работать осужденный
правонарушитель. 

Правительство не выделило никакого финансирования и не организовало обу-
чения для развития общественных работ, поэтому в сентябре 1999 года Лат-
вийский Фонд Сороса провел первую конференцию о мерах, альтернативных
тюремному заключению, с особым вниманием к общественным работам. В работе
конференции принимали участие эксперты из Великобритании, Зимбабве и
Финляндии. 

Затем Фонд Сороса выбрал 10 муниципалитетов, которые проявили интерес к
развитию общественных работ, и предоставил им финансирование. В декабре,
совместно с Министерством юстиции Финляндии и службой пробации Турку, был
организован учебный визит в Финляндию для изучения методов применения
общественных работ. Делегация состояла из 16 судей и представителей местных
органов власти. 

В мае 2000 года был организован интенсивный курс по различным аспектам об-
щественных работ для 50 представителей местных органов власти, судей и муни-
ципальной полиции из тех районов, где была создана схема общественных работ,
или где был назначен специальный работник для поиска работодателей для
правонарушителей. Курс проводили два эксперта из Великобритании. Основное
внимание уделялось таким вопросам, как предпосылки для разработки схем
общественных работ, информация, необходимая для оценки приемлемости
правонарушителя, целевые группы для общественных работ, ценность и
содержание инструкций и постановлений об общественных работах, важность
применения единых стандартов в реализации альтернативных мер, рабочая
структура, например, местные комитеты. 

Семинары об организации общественных работ на уровне местных сообществ
прошли во всех 26 районах Латвии, а также в Рижском и Юрмальском ад-
министративных округах.  В работе семинаров приняли участие более 900 мес-
тных судей, прокуроров, полицейских, представителей местных органов власти,
потенциальных работников, которые будут заниматься поиском рабочих мест
(представители местных органов власти и НПО). Семинар по общественным
работам также был организован для представителей местных отделений
Организации Красного Креста. Семинар по связям с общественностью был
организован для региональных координаторов общественных работ.



Была создана неформальная сеть координаторов и консультантов по обществен-
ным работам, специально изданный информационный бюллетень рассылался по
всем судам, прокуратурам, полицейским участкам, депутатам Парламента, в
органы местного самоуправления, правительственным чиновникам и другим
заинтересованным сторонам. 

Эти усилия получили поддержку Департамента международного развития
(Великобритания) и Посольства Великобритании в Латвии. 

Результаты

Результатом реализации латвийской программы стал рост применения новой сан-
кции. Общественные работы могут назначаться за 87 из 496 преступлений, пере-
численных в Уголовном кодексе, и в 2001 году 1020 правонарушителей были
направлены на общественные работы, таким образом доля постановлений об
общественных работах достигла 8 %. 
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1999 2000 2001

Число постановлений об
общественных работах 183 596 1020

Процентное отношение к общему
числу осужденных 1,4% 4,7% 8%

Таблица 7

Среди правонарушителей, направленных в 2001 году на общественные работы:

37,2% или 380 человек получили наказания за вождение автомобиля в
нетрезвом виде;
36,6% или 373 правонарушителей совершили кражи;
7,5 % или 76 правонарушителей получили наказания за незаконную вырубку
деревьев;
4,6% или 47 правонарушителей получили наказания за нанесение телесных
повреждений легкой или средней тяжести. 

Существенно возросло освещение в прессе и повысилась поддержка новой
санкции со стороны населения. Информационные сообщения о применении об-
щественных работ передавались в программах новостей в «прайм-тайм». Один
телевизионный канал провел опрос среди пользователей Интернета, который
показал, что 87 % респондентов в Риге поддержали общественные работы, и лишь
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13 % высказались против. В местной прессе публиковалось много статей об
общественных работах. 

Проект заложил основу для межведомственного сотрудничества между судьями,
прокурорами, полицией, местными органами самоуправления, работодателями и
НПО, которое может стать базой для других мер по реализации реформы
пенитенциарной системы.

Информация и оценка. Основой успешного введения альтернативных мер являет-
ся информация. Реализация всех перечисленных выше требований – целевое
направление, привлечение всех слоев и секторов общества, информирование
общественности и формирование общественного мнения, создание заслужи-
вающего доверие контролирующего органа – зависит от сбора и распространения
информации. Группа, комитет или орган, разрабатывающий альтернативные
санкции, должен располагать информацией по следующим вопросам:

тюремное заключение и его применение;
методы назначения наказаний;
стоимость различных карательных санкций;
общественное мнение в отношении преступления и наказания;
применяемые в настоящее время альтернативные санкции;
как часто применяются альтернативные санкции, и за какие категории
преступлений.

После того, как альтернативные санкции разработаны и начинают применяться,
необходимо получить информацию по следующим вопросам:

применение альтернативных санкций;
отношение к ним со стороны судей, парламента и общественности;
типы работ, на которые направляются правонарушители, в отношении
которых применяется наказание в виде исправительных работ;
общее число часов исправительных работ и их номинальная стоимость;
процент неудачного применения альтернативных санкций;
успешный опыт.

Очень полезно провести небольшое научное исследование и опубликовать отчет,
это поможет привлечь внимание СМИ и общественности, и вызовет интерес
депутатов Парламента. 

ПРИМЕР: ЧЕШСКАЯ РЕСПУБЛИКА   

Совет Европы подчеркивал важность проведения исследований в области при-
менения альтернативных санкций и мер. Поэтому в Чешской Республике было



проведено исследование о введении общественных работ в качестве альтер-
нативной меры наказания. В рамках исследования31 были проанализированы 335
судебных дел и решений о назначении наказаний в виде общественных работ. В
общей сложности было опрошено 699 судей, государственных чиновников и
работников службы пробации, которые заполнили подробные опросные листы об
основных проблемах, связанных с применением данной меры наказания. 

Анализ отдельных судебных дел, по которым правонарушители получали
наказание в виде общественных работ, привел к следующим результатам:

чаще всего общественные работы назначались за имущественные преступле-
ния, в основном за кражи с причинением небольшого ущерба;
эта мера применялась, в основном, к молодым людям, в частности к несовер-
шеннолетним правонарушителям;
максимальное число часов общественных работ, предусмотренное по закону,
не применялось, а число часов назначенных наказаний в подавляющем
большинстве дел колебалось в пределах от 200 часов для взрослых до 100 часов
для несовершеннолетних преступников;
редко применялись меры, требующие от преступников определенного пове-
дения, параллельно с постановлениями о назначении общественных работ;
хотя общественные работы назначались, в основном, преступникам, которые
причинили материальный ущерб, суды только в редких случаях требовали от
преступников возмещения причиненного ущерба;
недостаточно внимания уделялось необходимости предоставить справку о
состоянии здоровья правонарушителя.

Выполнение наказания в виде общественных работ происходит в общественных
местах, где правонарушители встречаются с другими гражданами. Таким
образом, общественность в некотором смысле вовлекается в процесс перевоспи-
тания преступников и в исполнение самого наказания. При этом общественность
принимает на себя функцию, которая раньше полностью возлагалась на
государство. Граждане должны чувствовать определенную ответственность и
следить за тем, чтобы наказание осуществлялось эффективно. 

Поэтому в рамках исследования представителям региональных и районных органов
власти задавались вопросы о том, как местные жители относятся к общественным
санкциям. Ответы показали, что контакты между гражданами и право-
нарушителями не привели к каким-либо проблемам, и что отношение населения к
этому виду наказания в общем положительное. Однако нельзя упускать из виду тот
факт, что по данным другого исследования общественного мнения по вопросу
преступности и обращения с преступниками (1997), общественные санкции не
произвели особого впечатления на сознание общественности.

Важный вопрос состоит в том, следует ли ставить назначение наказания в виде
общественных работ в зависимость от согласия правонарушителя. В чешских
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правовых нормах не предусматривается получение согласия правонарушителя.
Однако иностранный опыт свидетельствует, что с учетом  необходимости
стимулировать преступника, чтобы он выполнял общественные работы, и,
принимая во внимание тот факт, что одним из аспектов данного наказания
является помощь в реинтеграции преступника в общество, целесообразно
получить его согласие. Поэтому в результатах исследования содержалась
рекомендация о том, что необходимо разработать и принять соответствующие
законодательные нормы о том, что условием назначения альтернативной санкции
в виде общественных работ должно быть согласие преступника. Первый шаг в
этом направлении был предпринят 1 января 2002 года, когда вступила в силу
поправка к Уголовному кодексу Чешской Республики о том, что судья при
назначении наказания в виде общественных работ должен учитывать мнение
осужденного. 

В результатах исследования также содержалась рекомендация о снижении высшей
границы (максимального числа часов) наказания в виде общественных работ. С
учетом иностранного опыта и фактического применения данной санкции
чешскими судами можно сделать вывод о том, что максимальное количество
часов, определенное по закону, слишком велико.

Результаты исследования также показывают, что список рабочих мест, которые
могут занимать лица, приговоренные к общественным работам, приведенный в
разделе 45 Уголовного кодекса, очень узкий. В списке перечислены
неквалифицированные, вспомогательные работы или тяжелый физический труд.
Этот подход имеет свои недостатки. Такую работу трудно получить. Кроме того,
для некоторой категории лиц, имеющих высокую профессиональную
квалификацию или занимающих определенное социальное положение, наказание
в виде общественных работ может восприниматься как унижающее достоинство
наказание, что противоречит фундаментальному принципу о том, что исполнение
наказания не должно унижать человеческое достоинство. 

И, наконец, результаты исследования показали, что необходимо внести ясность в
закон в отношении того, как далеко может зайти суд, определяя наказание в виде
общественных работ с применением дополнительных мер, состоящих в
требовании, чтобы правонарушитель вел законопослушный образ жизни.32 



Р а з д е л  5

П Р А В А  Ч Е Л О В Е К А  И

А Л Ь Т Е Р Н А Т И В НЫЕ  С А Н К Ц И И

Всегда, когда человек лишается свободы, даже если это частичное, а не полное
лишение свободы, может произойти нарушение прав человека. Поэтому были
разработаны международные инструменты, в которых определены требования к
реализации санкций, не связанных с тюремным заключением. 

Причина, по которой возникают вопросы соблюдения прав человека, заключа-
ется в том, что хотя преступники, в отношении которых применяются санкции,
отличные от тюремного заключения, и не находятся под стражей, они все же до
определенной степени остаются под надзором властей. Они могут становиться
объектами определенных ограничений и условий, и власти могут собирать
информацию об их действиях и поведении. Если они не выполняют применяемых
к ним условий, это может привести к серьезным последствиям, таким как
тюремное заключение. Необходимо осторожно подходить к организации службы
общественных работ, чтобы не возникало никаких намеков на принудительный
труд или работу, унижающую достоинство человека. В Международной
конвенции о труде принудительный труд объявлен вне закона. При выполнении
общественных работ следует предпринять меры для защиты правонарушителей
от насмешек со стороны населения. Всегда необходимо заручиться согласием
правонарушителя. Существуют такие ситуации и общества, где обычным
явлением остается нарушение прав работников, и где возможна эксплуатация.
Поэтому необходимы законные гарантии, направленные на предотвращение
нарушений прав человека и унижения человеческого достоинства лиц, в
отношении которых применяются такие санкции. 

Главным международным инструментом в этой области являются Минимальные
стандартные правила ООН о мерах, не связанных с тюремным заключением,
которые были приняты Генеральной Ассамблеей ООН в декабре 1990 года. Они
также известны как «Токийские правила». 

В «Токийских правилах» предусматриваются правовые гарантии для обеспечения
того, чтобы санкции, не связанные с тюремным заключением, применялись
справедливо, в рамках четкой правовой структуры, и таким образом, чтобы
обеспечивалось соблюдение прав правонарушителя, и чтобы правонарушители
могли официально подавать жалобы в тех случаях, когда они считают, что их
права были нарушены на любой стадии. Когда к правонарушителю обращаются
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с просьбой дать согласие на применение к нему определенного вида наказания до
официального судебного разбирательства или вместо него, правонарушитель
должен получить ясную информацию о последствиях своего отказа. Частная
информация о правонарушителе должна оставаться конфиденциальной. 

Существуют также европейские нормы, Европейские правила применения обще-
ственных санкций и мер – Рекомендация № R (92) 16 Комитета министров Совета
Европы. 

Основные требования, содержащиеся в этих правилах:

Все аспекты применения общественных санкций и мер должны определяться
по закону.

1.   Настоящие Правила должны применяться без какой-либо дискриминации
по признаку расовой принадлежности, цвета кожи, пола, возраста, языка,
религии, политических или иных взглядов, национальной или социальной
принадлежности, имущественного состояния, места рождения или по
любому другому признаку. 

2.   Для обеспечения большей гибкости при сопоставлении характера и тяже-
сти преступления с личностью и положением преступника, а также для
защиты общества и во избежание чрезмерного применения тюремного
заключения, в системе уголовного правосудия необходимо предусмотреть
широкий круг мер, не связанных с содержанием под стражей, начиная с
предварительного заключения и до отбывания сроков наказания,
назначенных судом. Число и виды мер наказания, не связанных с тю-
ремным заключением, должны определяться таким образом, чтобы система
назначения наказаний оставалась последовательной.

3.   Все мероприятия по внедрению мер, не связанных с тюремным заключе-
нием, должны получать поддержку и тщательно контролироваться, а их
применение следует систематически проверять и оценивать. 

4.   Необходимо рассматривать возможность применения к правонарушителям
санкций, связанных с их пребыванием в обществе, и по возможности
избегать передачи их дел в суд, в соответствии с правовыми гарантиями и
нормами правового государства. 

5.   Меры наказания, не связанные с тюремным заключением, следует приме-
нять в соответствии с принципом минимального вмешательства. 

Минимальные стандартные правила ООН о мерах, не связанных с тюремным
заключением



Если правонарушитель, в отношении которого применяется общественная
санкция или мера, не выполняет каких-либо условий или обязанностей,
наказание не должно автоматически изменяться в сторону тюремного заклю-
чения. 
Правонарушители должны иметь право на обжалование решений органа,
ответственного за применение общественных санкций. 
Следует всегда проявлять уважение к частной жизни и достоинству правона-
рушителей, в отношении которых применяются общественные санкции или
меры.  
Нельзя создавать препятствий для существующих прав на социальное обес-
печение. 
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«Разработка и реализация общественных санкций и мер должна быть направ-
лена на развитие у правонарушителя чувства ответственности перед обще-
ством в целом и перед потерпевшим в частности».
Правило 30

«Персонал, ответственный за реализацию, должен пройти соответствующее
обучение и получить информацию, которая позволит выработать реальное
представление о сфере деятельности, о конкретных обязанностях и об этичес-
ких требованиях, предъявляемых к работе такого персонала». 
Правило 39

«Соответствующая информация о характере и содержании общественных
санкций и мер, а также о различных методах их реализации, должна распро-
страняться для того, чтобы широкая общественность, включая частных лиц,
частные и государственные организации и службы, участвующие в реализа-
ции таких санкций и мер,  понимала их необходимость и воспринимала такие
меры как адекватную и заслуживающую доверия реакцию на преступное по-
ведение». 
Правило 44

«Необходимо использовать общественность, чтобы у правонарушителей
появились связи с обществом, осознание того, что общество в них заинтере-
совано, и чтобы расширить их возможности получить поддержку». 
Правило 46

Европейские правила применения общественных санкций и мер – Рекоменда-
ция № R (92) 16 Комитета министров Совета Европы.
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Обсуждение  и  выводы

В большинстве стран Центральной и Восточной Европы и Средней Азии сложи-
лись хорошие условия для введения мер, альтернативных тюремному заклю-
чению. В законодательствах этих стран уже имеется широкий круг альтер-
нативных санкций, которые можно применять на каждой стадии процесса
уголовного правосудия, вместо предварительного заключения, судебного раз-
бирательства, в качестве наказания и после определения наказания. Применение
таких санкций осуществляется в тесной связи с деятельностью других органов
системы уголовного правосудия, т.е. с судебной и пенитенциарной системами,
таким образом, альтернативные санкции и их значение уже хорошо известны и
понятны. Общественность знает о существовании альтернативных санкций, и
поэтому она сможет принять участие в дискуссиях об их применении. 

Таким образом, в настоящее время необходимо провести работу по адаптации
альтернативных санкций с учетом новых социально-экономических условий.
Необходимо разработать методы контроля, которые не требуют увеличения
числа государственных служащих, так как государство не может финансировать
такое расширение кадрового корпуса. Поэтому участие в этом процессе
общественности и неправительственных организаций приобретает особую
важность. 

Население большинства стран региона испугано ростом преступности и рас-
сматривает тюрьмы как средство защиты общества от насилия и опасности. В то
же самое время население этих стран знает о проблемах пенитенциарной системы,
высоком уровне заболеваемости туберкулезом и СПИДом, переполненности
камер и отсутствии программ реабилитации. Поэтому нельзя считать, что
общественность невозможно убедить в необходимости применения альтерна-
тивных мер, потому что введение альтернативных мер является неотъемлемой
частью процесса гуманизации пенитенциарных систем. Необходимо показать,
что тюремное заключение не является единственным возможным наказанием за
преступление. Альтернативные меры нужны для снижения социального ущерба и
борьбы с преступными связями. Привлечение общественности к работе с
преступниками может привести к их социальной реинтеграции. 

Но этот процесс отличается от других аспектов правовой реформы. Законода-
тельство само по себе не имеет значения. Существует ошибочное мнение, что если
принято соответствующее законодательство, то санкции будут развиваться
самостоятельно, и что не нужно проводить никакой работы по созданию
соответствующей инфраструктуры для применения альтернативных мер.
Законодательство – это только первый шаг в направлении альтернативных мер.
Методы их реализации зависят от организационных вопросов, общества, наличия
или отсутствия определенных структур и от того, насколько в стране развита
коррупция. 
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Поэтому, при введении альтернативных санкций, важно иметь хорошее представ-
ление о преступниках, совершающих преступления небольшой тяжести, которые
в настоящее время наказываются тюремным заключением (приблизительно 20-25 %),
и помнить об этом при составлении планов действий. 

Предложения по составлению плана действий

Ниже приводится примерный план действий для лиц, занимающихся реформой
пенитенциарной системы. Некоторые предложения окажутся подходящими для
одних стран, а другие – для других. Не существует схемы, подходящей для любой
ситуации. 

Информирование общественности о применении тюремного заключения –
лекции, сюжеты в программах новостей, примеры из опыта других стран,
интервью с начальниками тюрем и бывшими заключенными.  

Проведение широких дебатов об альтернативных мерах – публикации
специальных отчетов и докладов, приглашение специалистов из других стран
для чтения лекций, сюжеты в программах новостей, публикации рассказов о
личном опыте лиц, в отношении которых вместо тюремного заключения
применялись альтернативные санкции. 

Анализ существующего законодательства и обеспечение его понимания
ключевыми фигурами, т.е. может сложиться такая ситуация, что в стране нет
необходимости принимать новые законы. 

Поиск сторонников: сильным сторонником может оказаться тюремный пер-
сонал, который страдает от работы в условиях огромной переполненности
тюрем, еще одним сторонником могут стать медицинские учреждения, на
которые возложена ответственность за здоровье населения.  

Создание рабочей группы, в которой должны быть представлены все заинте-
ресованные ведомства. 

Учет конкретных проблем незащищенных групп, таких как женщины-заклю-
ченные, несовершеннолетние правонарушители, лица с психическими
заболеваниями, иностранцы. Необходимо работать совместно с другими
группами и организациями, которые занимаются проблемами незащищенных
групп населения.

Разработка предложений по применению альтернативных мер или новых
методов контроля за их реализацией, и проведение широкой дискуссии по этим
вопросам. 


